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Ohne Regeln geht es nicht

Stoppt Lohndumping
und illegale 
Beschäftigung.

Es läuft nur mit Tarifvertrag: mehr Infos unter www.igbau.de

Andere Formen des Lohndumpings machen sich
aber sofort in deinem Portemonnaie bemerkbar.
Zum Beispiel, wenn der Arbeitgeber untertarif-
liche Löhne zahlt oder sich um Auslöse, Fahrtkos-
tenerstattung oder Verpflegungszuschuss drückt.
Stoppt Lohndumping! Überall!

Bringen wir morgen noch genügend Geld nach
Hause? So oder ähnlich fragen sich viele unserer
Kollegen Tag für Tag. Die Angst um den Arbeits-
platz ist groß.

Stoppt Lohndumping. 
Weniger als Mindestlohn ist
unanständig.
Was genau ist Lohndumping?

Dumping ist, wenn der Arbeitgeber Sozialbeiträge nicht oder nur teilweise bezahlt.
Wenn er keine Steuern zahlt oder keine Beiträge an die Sozialkasse des Baugewerbes
(SOKA-BAU) abführt. Das merkst du erst, wenn Sozialleistungen fällig werden.

Jeder konkurriert mit jedem: Kollegen aus Sach-
sen-Anhalt konkurrieren mit denen in Nieder-
sachsen, Thüringer mit Hessen oder Bayern,
Mecklenburger mit Hamburgern. 
Am schlimmsten trifft es diejenigen, die 
der hiesigen Sprache nicht mächtig sind. 
Lasst uns diese Konkurrenz 
in Solidarität verwandeln! 
Du darfst nicht den Mund halten, wenn der 
Kollege neben dir weniger bekommt als du. Damit
sicherst du deinen Arbeitsplatz nicht, sondern im
Gegenteil, du setzt ihn aufs Spiel.

Meldestelle Lohndumping und 

illegale Beschäftigung: 

0800 4422802 (gebührenfrei)



Ein mutiges Auftreten gegen Lohndumping ist keine
Denunziation. Eine falsche Solidarität unter dem
Motto „Ich verpfeif doch meinen Kollegen nicht“
bringt uns keinen Schritt weiter. 

Sprecht mit den Kollegen! Macht ihnen Mut, dass
sie ihren Tariflohn/-gehalt einfordern!

Erstens: Wenn wir Lohndumping, illegale Beschäfti-
gung und Schwarzarbeit verhindern, nehmen die
staatlichen Sozialversicherungsträger mehr Geld ein.
Das macht auch deinen Arbeitsplatz sicherer. 

Beitrittserklärung Ich erkläre hiermit meinen Beitritt zur IG Bauen-Agrar-Umwelt.
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Name, Vorname

Straße

Postleitzahl, Ort

tätig als E-Mail

Geburtsdatum

Telefon/Handy

Nur für Auszubildende/
Ausbildung beendet:

Aufnehmende/r (bitte deutlich lesbar schreiben)

Gewerbezweig

Konto-Nr. BLZ

Ort und Datum
Unterschrift der/
des Eintretenden

(Genauer Name und Bezeichnung der kontoführenden Bank)

Tarif-Gehalt/Std.-Lohn Monatsbeitrag vonTeilzeit /Wochenstunden
Die Beitragszahlung
beginnt am

Nationalität 
(Autokennzeichen) 
(D), (E), (F), (GB), (I)

Betrieb

Mit der Unterschrift erkenne ich die Satzung der IG Bauen-Agrar-Umwelt an. Gleichzeitig ermächtige ich die 
IG BAU bis auf Widerruf, die von mir zu entrichtenden satzungsgemäßen Beiträge monatlich zu Lasten meines 
Kontos mittels Lastschrift einzuziehen.

beamtet
angestellt 
gewerblich

Ausgefüllte Beitrittserklärung senden an: IG Bauen-Agrar-Umwelt, VB VII, Olof-Palme-Straße 19, 60439 Frankfurt am Main.

Weitere Informationen 
gibt’s bei den IG BAU-
Bezirksverbänden vor Ort.
Sie stehen mit Rat und Tat 
zur Seite!

www.igbau.de

Zweitens: Wenn wir Lohndumping, illegale Beschäfti-
gung und Schwarzarbeit verhindern, nimmt auch der
Staat mehr Steuern ein. Damit bekommen Städte und
Gemeinden mehr Geld für Investitionen, sie können
Bauaufträge vergeben. Das sichert auch deinen
Arbeitsplatz!

Zur Erinnerung: Jedes in der Bauwirtschaft beschäf-
tigte Mitglied der IG Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) hat
grundsätzlich Anspruch auf Tariflohn, mindestens aber
Anspruch auf den Mindestlohn. Der Mindestlohn für
Facharbeiten (West 12,47 Euro, Ost 9,65 Euro) wurde
geschaffen, um Lohndumping zu verhindern.

Herausgeber: Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, 
Olof-Palme-Straße 19, 60439 Frankfurt am Main, März 2004

Weitere Informationen bekommst du bei deinem Bezirksverband. 
Ist der Bauarbeiter schlau, geht er zur IG BAU!

Stoppt Lohndumping ...
… weniger als Mindestlohn ist unanständig. Auf deutschen
Baustellen muss wenigstens Mindestlohn gezahlt werden. 
Dumpingkonkurrenz vernichtet Arbeitsplätze. 
Lohndumping ist kriminell. Wir brauchen wieder saubere 
Verhältnisse im Wettbewerb. Ohne Regeln geht es nicht.
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Die Wohlfahrts-
verbände sollten ihren 
Mitarbeiter/innen bei 
der Arbeit mit 
„Illegalen“ Rücken-
deckung geben

„Rechtlos auf Arbeit“. So nannte eine 
Tübinger Initiative vor einigen Jahren ei-
nen Bericht über die Lage von Menschen 
ohne Aufenthaltsrechte auf dem Arbeits-
markt. Anhand drastischer Beispiele 
wurde einerseits die Ausbeutung von 
Menschen ohne Aufenthaltsrechte in der 
Schattenwirtschaft dargestellt.

Andererseits wurde aber auch gese-
hen, dass allein die Schattenwirtschaft 
diesen Menschen ein Überleben in der Il-
legalität durch eigene Arbeit ermöglicht. 
Gleichzeitig wurde auch bemerkt, dass 
mit schattenwirtschaftlichen Aktivitä-
ten gerade die sozialen Standards unter-
laufen und langfristig auch untergraben 
werden, die eigentlich gehalten und aus-
gebaut werden sollen.

Auch die meisten Leserinnen und Le-
ser müssen wohl nicht lange suchen, um 
in ihrem Umfeld solche Arbeitsverhält-
nisse zu entdecken. Hier kennt man bei 
Bedarf einen Handwerker, der die Woh-
nung kostengünstig renoviert. Dort hat 
eine Bekannte schon lange eine unange-
meldete Haushaltshilfe.

Aber im Grunde, so tröstet man sich 
vielleicht, hilft man diesen Menschen zu 
überleben und zumindest die Bezahlung 
ist angemessen – was immer das heißen 
mag. Und schließlich werden die Abspra-
chen doch auch eingehalten, der verein-
barte Lohn tatsächlich ausbezahlt. Und 
das ist tatsächlich keine Selbstverständ-
lichkeit in der Schattenwirtschaft.

Nur Abschiebung?
Es kommt jedoch nicht gerade selten vor, 
dass Menschen im Ausland mit falschen 
Versprechungen für eine Beschäftigung 
angeheuert und dann um ihren Lohn 
betrogen werden. In der Regel dringt ein 
solcher Lohnbetrug nicht an die Öffent-

lichkeit. Denn betrogene ausländische 
Arbeiterinnen und Arbeiter ohne gültige 
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis gehen 
davon aus, dass sie keinerlei Rechte ha-
ben und keinerlei gesetzlichen Schutz 
genießen.

Diese Annahme ist so nicht zutref-
fend, aber durchaus begründet: Wenn 
ein solches Arbeitsverhältnis bei Kon-
trollen aufgedeckt wird, folgt die Aus-
weisung auf dem Fuße. Dass da vielleicht 
noch Lohn für bereits geleistete Arbeit 
aussteht, ist für die Behörden nicht wei-
ter von Belang. Rechtlos auf Arbeit eben. 
Die festgenommenen Arbeitnehmer se-
hen ihrerseits keine Veranlassung, mit 
den Behörden zu kooperieren. Sie haben 
schließlich nichts anderes zu erwarten 
als die Abschiebung.

Betrügerische Arbeitgeber machen 
sich das manchmal mit voller Absicht 
zu Nutze: Statt Lohn zu zahlen, werden 
die Behörden anonym informiert. Ergeb-
nis: Abschiebung. Und für den Arbeitge-
ber? Wenn überhaupt, ein kleines Buß-
geld. Weil der tatsächliche Umfang der 
illegalen Beschäftigung nicht ermittelt 
wird. Für Arbeitgeber rechnet sich die 
Rechtlosigkeit. Also machen sie weiter 
und suchen sich neue Opfer. Das Prin-
zip der ausbeuterischen Beschäftigung 
ist bekannt. Aber wie kann es durchbro-
chen werden? 

Seit einigen Jahren versucht ein ‚An-
laufstelle’ in Berlin, diesen Mechanismus 
zu durchbrechen. Das Projekt „Zapo“ des 
Polnischen Sozialrat e.V. bietet für Men-
schen ohne Arbeits- und Aufenthaltser-
laubnis, die Opfer von Betrug auf dem 
Arbeitsmarkt wurden, Beratung und Un-
terstützung an. Zapo steht für: ‚Zentrale 
integrierte Anlaufstelle für Pendlerinnen 
und Pendler aus Osteuropa’. Das Motto 
lautet: Rechtssicherheit und Konfl iktfä-
higkeit stärken.

Ausgangspunkt für den verfolgten 
‚unterstützenden Ansatz’ ist die Feststel-
lung, dass in Deutschland selbst Men-
schen ohne Aufenthaltsrecht arbeits-
rechtliche Ansprüche haben und auch 
durchsetzen können. Völlig unabhängig 
vom aufenthaltsrechtlichen Status be-

steht Anspruch auf Lohn für geleistete 
Arbeit. Juristisch heißt das „faktisches 
Arbeitsverhältnis“.

Es ist auch möglich, diese Ansprü-
che bei den zuständigen Arbeitsgerichten 
einzuklagen. Denn nach § 2 Nr. 3a des 
Arbeitsgerichtsgesetzes fi ndet im Rah-
men der Zuständigkeitsprüfung keine 
Statusfeststellung statt. Betrogene Arbeit-
nehmer können sich zudem durch Dritte 
in dem Verfahren vertreten lassen. Insge-
samt sind dies keine schlechten Voraus-
setzungen, um sich gegen Lohnbetrug 
zu wehren. Leider sind den Betroffenen 
diese Möglichkeiten kaum bekannt. Und 
wenn, dann können sie sich nicht vor-
stellen, dass sie diese Rechte auch tat-
sächlich in Anspruch nehmen können. 
Die Angst, abgeschoben zu werden, ist 
groß. Sehr groß. Zu groß.

Umso mehr Mut machen die Fälle, wo 
das Projekt Zapo betrogene Menschen er-
mutigen konnte, erworbene Ansprü-
che einzuklagen. Einer der vielen von 
Zapo betreuten Fälle: Das Arbeitsgericht 
Hannover urteilte am 15. Januar 2003 
zu Gunsten einer illegal beschäftigten 
Haushaltshilfe ohne Arbeits- und Auf-
enthaltserlaubnis aus Polen. Infolge eines 
Arbeitsunfalls musste eine Fingerkuppe 
amputiert werden.

Der Arbeitgeber, eine Familie aus 
Lehrte bei Hannover, stritt ab, die Po-
lin beschäftigt zu haben. Vielmehr habe 
sie als Mitglied einer Wohngemeinschaft 
Hausarbeiten verrichtet. Das Gericht be-
zeichnete diese Version als „wenig glaub-
würdig“ und verurteilte die Familie zur 
Zahlung des Lohnes, einer Entgeltzah-
lung im Krankheitsfalle sowie Zinsen 
(Arbeitsgericht Hannover, Aktenzeichen 
13Ca268/02). 

Zusätzlich erkannte die zuständige 
Berufsgenossenschaft nach Bekanntwer-
den des Urteils eine Einschränkung der 
Erwerbsfähigkeit auf Grund des Arbeits-
unfalls an und gewährt Teilrente. Recht-
licher Hintergrund dieser Entscheidung 
ist die Regelung, dass nur der Arbeitgeber 
Beiträge an die für Arbeitsunfällen zu-
ständige Berufsgenossenschaft abzufüh-
ren hat. Es besteht somit ein Unterschied 
zu den anderen Versicherungen, in die 
auch die Arbeitnehmer selbst Beiträge 
abführen müssen.

Norbert Cyrus

Rechtlos auf Arbeit?

T
H

E
M

A



S
O

Z
IA

L
E

X
T

R
A

 N
O

V
E

M
B

E
R

/D
E

Z
E

M
B

E
R

 2
0

0
3

27

Arbeitnehmer haben bei einem Ar-
beitsunfall in jedem Fall Anspruch auf 
Leistungen der Berufgenossenschaft, 
denn ein Arbeitnehmer kann nichts für 
Versäumnisse, die allein beim Arbeitge-
ber liegen. Zumindest in Deutschland 
besteht die Möglichkeit, dass eine un-
angemeldete Haushaltshilfe für alle Fäl-
le bei der Berufsgenossenschaft unfall-
versichert ist. Das geht ohne Angabe der 
Person. Allein der Arbeitsort, die Anzahl 
derbeschäftigten Personen und die Wo-
chenarbeitszeit müssenangegeben wer-
den. Bis zu 15 Wochenstunden sind 45 € 

pro Jahr fällig, über 15 Wo-
chenstunden sind es 90 €. 

Auskünfte erteilt die zustän-
dige Berufgenossenschaft.

Ganz so rechtlos, so das 
Fazit, sind illegal beschäftigte 

ausländische Arbeitnehmer also 
wohl doch nicht. Sie wissen es 

nur nicht. Die Stärkung von Rechts-
sicherheit und Konfl iktfähigkeit tut 
Not. Damit würde die illegale Be-
schäftigung zumindest für ausbeute-
rische und betrügerische Arbeitgeber 
riskanter. Denn wenn betrogene Ar-
beitnehmer ihre Ansprüche rechts-
staatlich durchsetzen können, dann 
wird sich der Anreiz zur illegalen Be-
schäftigung gerade für diese ausbeu-
terischen Arbeitgeber verringern. Das 
wäre ein deutlicher Beitrag zur Redu-
zierung der ausbeuterischen Schat-
tenwirtschaft insgesamt. Immerhin.

Ansonsten bleibt festzuhalten: 
Solange es die krassen Unterschiede 
zwischen den Ländern gibt, solan-
ge wird es illegale Beschäftigung 
von Ausländern geben. Denn die 
kurzfristigen fi nanziellen Vorteile 
sind für alle direkt beteiligten Sei-
ten einfach zu attraktiv. Die Risi-

ken gehen jedoch einseitig zu Lasten 
der Beschäftigten: Die Gefahr ist ins-

besondere bei Neuankömmlingen groß, 
um den Lohn betrogen zu werden. Bei 

Arbeitsunfällen und Krankheit wird 
vor Angst auf Aufdeckung des ille-
galen Aufenthaltes auf die Hilfe des 
Gesundheitssystems so lange wie 

nur möglich verzichtet. Und schließlich 
droht Altersarmut.

Solidarischer Umgang
In Anbetracht der kontraproduktiven 
Wirkungen von Kontrollen besteht ein 
solidarischer Umgang meines Erachtens 
darin, die Rechtssicherheit und Konfl ikt-
fähigkeit aller Arbeitenden zu stärken. 
Unabhängig von Staatsangehörigkeit 
und Aufenthaltsstatus. Denn Standards 
können nicht gegen, sondern nur mit 
Arbeitnehmern durchgesetzt werden.

Die Beratungsstellen der Migrations-
sozialarbeit können dabei eine wichtige 
Rolle spielen. Im Laufe einer Beratung 
berichten Klienten auch schon mal über 

schlechte Erfahrungen auf dem Arbeits-
markt. Aber da auch die Sozialberaterin-
nen zumeist keine Möglichkeit zur Un-
terstützung und Gegenwehr sehen, wird 
das Thema nicht vertieft.

Schließlich gehört es auch nicht zu 
den unmittelbaren Aufgaben, arbeits-
rechtliche Probleme zu behandeln. Und 
oft besteht die Angst, dass ein Eintreten 
für Menschen ohne Aufenthaltsrechte 
nicht nur gegen geltende Gesetze ver-
stoßen könnte, sondern auch der Auf-
trag der Einrichtung überschritten wird. 
Finanziert wird schließlich die ‚Integra-
tion’ der rechtmäßig in Deutschland le-
benden Ausländer.

So bleibt eine Gruppe vor der Tür, die 
Hilfe und Unterstützung gerade am nö-
tigsten hätte. Das ‚Empowerment’ der 
vermeintlich Rechtlosen ist auch ein Bei-
trag zur Vermeidung der unseligen Spi-
rale der Unterbietungskonkurrenz und 
zur Stärkung sozialer Standards für alle 
Arbeitnehmer, auch der Einheimischen. 
Denn Standards und Rechte können 
nicht gegen, sondern nur mit Betroffe-
nen durchgesetzt werden. Das mag nicht 
besonders radikal klingen, eröffnet aber 
in anbetracht der dargestellten sozial 
und politisch verwickelten Situation eine 
Perspektive, um zumindest einen gesell-
schaftlichen Schritt in die richtige Rich-
tung vorzunehmen.

Die Wohlfahrtsverbände könnten da-
bei vorangehen und den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern für diesen Bereich 
Rückendeckung geben; sie können fort-
bilden und öffentlich für die Stärkung 
von Rechtssicherheit und Konfl iktfähig-
keit eintreten. Es bleibt ein langer Weg. 
Weg von der Situation „rechtlos auf Ar-
beit“.

Ein Leitfaden für die Beratungspra-
xis „Durchsetzung von Lohnansprü-
chen bei fehlender Aufenthalts- oder Ar-
beitserlaubnis“ kann unter www.respect-
netz.de/pages/durchsetz.htm abgerufen 
werden. Weitere Informationen: Polni-
scher Sozialrat e.V., Projekt Zapo, Orani-
enstr. 34, 10999 Berlin, Tel: 030/6151717 
oder 6150909, Fax: 030/61659288. s
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